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Sissejuhatus

RIIGIVALITSEMINE

Elanikkonna vajadustega arvestav (ihtne ja tdhus riigivalitsemine

Rahatark riik Halduspoliitika
Rahandusministeerium Rahandusministeerium

Joonis 1. Tulemusvaldkonna Riigivalitsemine programmid ja eesmdrgid.

Rahatarga riigi programmiga panustatakse riigi eelarvestrateegias seatud Riigivalitsemise
tulemusvaldkonna eesmargi ,Elanikkonna vajadustega arvestav Uhtne ja t&hus riigivalitsemine”
saavutamisse, koondades endas eelarve-, maksu- ja tolli ning finantspoliitika.

Rahatarga riigi programm panustab riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ valdkondade vajalike
muutuste saavutamisse:

1. Majandus ja kliima: Turvaline majanduskeskkond, vastutustundlik ettevdtlus ning aus
konkurents.
Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse valdkond: Kohandumine Ghiskondlike muutustega.
Oskuste ja to6turu valdkond: Valmistumine tulevikutooks.
Riigivalitsemine: Rahvusvaheline positsioon ja julgeolek, valitsemise Uhtsus ja riigi sujuv
toimimine.

Eesti on koos 198 liikkmega Pariisi leppe osapool. Pariisi leppe eesmargiks on hoida globaalse
soojenemise tase alla 1,5 kraadi. Samuti on Eesti Euroopa rohelise kokkuleppe osapool, mille eesmaérgiks
on vdhendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet 55 protsenti vorreldes 1990. aastaga ja
saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks. Seatud kliimaeesmargid mdjutavad laialdaselt nii Euroopa
Liidu kui erinevate riikide poliitikaid ning nende saavutamisse aitavad panustada rahatarga riigi
programmis kavandatud tegevused. Lisaks on rahandusminister kliimakoalitsiooni liige koos 98 riigiga
Ule maailma, mille eesmargiks on kaasata rahandusministeeriumid kliimapoliitika kujundamisse.

Rahandusministeerium koos maksu- ja tolliameti ning rahapesu andmeblrooga tagab kestliku ja
majandustsiklit tasakaalustava rahanduse, mis v@imaldab pakkuda vajalikke avalikke teenuseid ning
hoida Eesti majandust konkurentsivdimelisena. Eelarvepoliitika eesmark on kasutada riigi rahalisi
vahendeid t6husalt ning koostada igal aastal riigieelarve ja -strateegia, mis arvestavad nii siseriiklike
vajadustega kui ka Euroopa Liidu eelarvenduetega.

Maksu- ja tollipoliitika eesmargiks on t8hus ja lihtne maksuslsteem, mis loob soodsa keskkonna
ettevotluseks ja kaubanduseks, hoides samal ajal dra ebaseadusliku kaubavahetuse. Finantspoliitika
eesmark on tugevdada avalikkuse usaldust finantsteenuste vastu, edendada finantskirjaoskust ning
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tagada ligipaas kvaliteetsetele ja taskukohastele finantstoodetele, sh piiriileselt. Rahapesu tdkestamine,
finantsjarelevalve ning pensioniststeemide jatkusuutlikkus kuuluvad samuti finantspoliitika fookusesse.

1.Programmi eesmark, mdodikud ja rahastamiskava

Riigi rahaasjad on hoitud, finantskeskkond usaldusvaarne. Riigi tulusid
Programmi eesmark: kogutakse, kasutatakse ja kasvatatakse arukalt ning tolli t66 on tShus. Eesti
inimesed on oma igapdevastes rahaotsustes padevad.

Tabel 1. Rahatarga riigi programmi méédikud ja sihttasemed, perioodil 2020-20291.

2026 2027 | 2028 2029
Mo66dikud 2020 2021 2022 2023 2024

Sihttase/prognoos

Valitsussektori nominaalne
eelarvepositsioon SKP-st, % -54% | -26% | -1,0% | -2,7% | -1,3% | -45% | -4,5% | -3,8% | -3,6%
Allikas: Rahandusministeerium

Maksude osakaal SKPst, %**

Allikas: Rahandusministeerium

Maksupoliitika stabiilsus

33,1% | 33,8% | 32,9% | 33,6% | 352% | 35,2% | 35,3% | 35,6% | 35,3%

(ennustatavus),
maksumuudatustest 01% | 01% | -02% | 02% | 1,0% | -1,1% | 0,3% | 0,0% | 0,0%
tingitud kéikumine alla 1,5%

SKPst, %

Allikas: Rahandusministeerium

Volakoormus (osakaal SKPst,

%)+ 19,1% | 18,4% | 19,2% | 20,2% | 23,5% | 25,9% | 29,2% | 32% | 34,5%
Allikas: Rahandusministeerium,

Statistikaamet

Likviidsete finantsreservide

osakaal SKPst, % ** 11,9% | 9,9% | 11% | 96% | 12% | 85% | 81% | 80% | 7,5%

Allikas: Rahandusministeerium

Kapitalituru maht (bors,

volakirjad, Ghisrahastus,
riskikapitali- ja muud fondid
ning Ill samba
pensionifondid v.a. 22,9% 28%* 29% 29% 32% 30% 32% 34% 35%
krediidiandjad, Il samba
pensionifondid ja
kindlustus) SKP-sse, %, >

Allikas: Rahandusministeerium

Finants- ja
kindlustustegevuse
osatdhtsus SKP
lisandvaartuses, % **

4,9% 4,6% 4,6% 6% 6,5% 5% 5% 5% 6%

1 Programmi mdddikute selgitused ja trendianaliiis 2026-2029.



https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-06/M%C3%B5%C3%B5dikute%20selgitused%20ja%20anal%C3%BC%C3%BCs%202026-2029.pdf

Allikas: Rahandusministeerium

Il samba fondide pikaajaline
reaaltootlus (20 aasta libisev
keskmine on vérdne voi 0,9% 1% -0,3% | 0,1% 0,4% 1% 1% 1% 1%

Uletab 2%)

Allikas: Rahandusministeerium

* hinnanguline

** Seoses SKP prognoositava ja mineviku vadrtuse muutusega on muutunud nii tegelikud kui ka sihtvaartused.
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Tabel 2. Rahatarga riigi programmi eelarve tegevuste ldikes, perioodil 2025-2029.

Programmi rahastamiskava, tuhat Eelarve Eelarve prognoos

eurot 2025 2026 2027 2028

Rahatarga riigi programm -363416| -350296| -415480| -490617| -567714
Tegevus: Eelarvepoliitika -297895| -278831| -344956| -421515| -498 606
kujundamine ja elluviimine

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika -57942| -63317 -62 758 -61 331 -61 335
kujundamine ja korraldamine

Tegevus: Finantskeskkonna -7 578 -8 149 -7 766 -7770 -7774
arendamine

Tabelis kajastatud 2025. aasta eelarve on Riigikogu poolt vastu véetud 11.12.2024 (redaktsiooni
kehtivus alates 01.01.2025) ning seda on korrigeeritud vastavalt 2026. aasta riigieelarve eelndu kulude
metoodikale, st kuludest on elimineeritud amortisatsioonikulud (mitterahalised kulud).

Suurima muutuse pohjustaja eelarves on riigi intressikulud laenudelt ja muudelt kohustustelt, mis on
pohikomponent Eelarvepoliitika kujundamise ja elluviimise tegevuses. 2026.aastal prognoositakse
intressikulude langust, kuid edaspidi kulud kasvavad. 2025 ja 2026 aasta eelarvete muutuste
detailsemad selgitused on toodud 2026. aasta riigieelarve eelndu seletuskirjas ptk 3.14
"Rahandusministeeriumi valitsemisala" ja selle alapeattikkides. Vt infoks ka 2026 riigieelarve eelnGu
seletuskirja ptk 1.3 "Amortisatsioon".

Tabel 3. Programmi rahastamiskava tdiendav informatsioon 2025.a kohta (muudatuste selgitused koos

eelarvega, tuhat eurot)

Ulekantavad vahendid (2024->2025) Eelarve Selgitused
muudatus
Rahatarga riigi programm -5 568 | Rahandusministri 17.02.25 kaskkiri nr 8 ja
Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine ja -1 372 | 20.05.25 kaskkiri nr 35
elluviimine https://adr.rik.ee/ram/dokument/16681226 ja
Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika 5317 https://adr.rik.ee/ram/dokument/17037803
kujundamine ja korraldamine
Tegevus: Finantskeskkonna arendamine -1879
2025.a riigieelarve | p.a. Eelarve Selgitused
seadusemuudatused muudatus
Rahatarga riigi programm -349 | Vt 2025 lisaeelarve eelndu seletuskiri
Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine ja -363 | Rahandusministeeriumi kodulehel:
elluviimine https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-
Tegevus: Finantskeskkonna arendamine 13 makSUd/r”gieelérvé__j?_
eelarvestrateegia/riigieelarved#2025-aasta-
lisaeela

2025.a riigieelarve |l p.a. Eelarve Selgitused
seadusemuudatused muudatus

VV reservide eraldised Eelarve Selgitused




Rahatarga riigi programm -702 | Rahandusministri 15.04.25 kaskkiri nr 24 ja
02.05.25 kaskkiri nr 31

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika =702 | https://adr.rik.ee/ram/dokument/16894725 ja

kujundamine ja korraldamine https://adr.rik.ee/ram/dokument/16996312

2. Positiivsed arengud valdkonnas

EELARVEPOLIITIKA

> Eestiga sarnaste Euroopa riikide vBrdluses on Eesti krediidireiting veidi parem ning valjavaade
stabiilne. Reitinguagentuurid tdstavad meie peamiste tugevustena esile Eesti pikaajalise tugeva
ja proaktiivse eelarve- ja majanduspoliitika, madala volakoormuse ning véljakujunenud ja tugeva
institutsionaalse raamistiku. Reitingu stabiiline véljavaade peegeldab tasakaalustatud riske.
Vilisorganisatsioonid, nditeks Rahvusvaheline Valuutafond, on rdhutanud stabiilse maksutulu
kogumise olulisust, et vdhendada eelarve struktuurset defitsiiti.

» Majanduskasvu taastumine ja viimaste aastatega voOrreldes monevGrra madalamad
intressimdarad peaksid edaspidi investeerimishuvi kasvatama. Nii ettevGtete kui ka
majapidamiste investeeringud peaksid poérduma 2025. aastal taas kasvule. Investeeringute
kogumahtu kergitab, eriti aastatel 2025—-2026, valitsussektor, kelle investeeringute osakaal
majanduses tduseb Rail Baltica ja kaitseinvesteeringute kiire kasvu tdttu ajalooliselt kdrgeimale
tasemele.

MAKSU- JA TOLLIPOLIITIKA

» Eesti juhib juba Uheteistkimnendat aastat jarjest USA mottekoja Tax Foundation OECD riikide
maksude konkurentsivdime indeksit. Eesti tugevustena tuuakse valja laia kdibemaksubaasi, 20
protsendist? fiilisilise isiku tulumaksu koos dividendide maksuvabastusega flisilise isiku tasemel,
ettevGtte tulumaksu rakendumist Uksnes jaotatud kasumile, samuti maksude maksmisega seotud
madalat halduskoormust vorreldes teiste riikidega. Positiivseks peab Tax Foundation ka seda, et
Eestis sdltub maamaksu suurus ainult maa hinnast, vGtmata arvesse maal paiknevate ehitiste
vaartust.

> Eesti maksumaksjate maksudistsipliin on hea. 2024. aastal tasuti maksunduetest 88 protsenti
tdhtaegselt ning sissenGudmise tulemusel tasuti aasta I8puks 99 protsenti maksunduetest.

» Alates Venemaa agressioonist Ukraina vastu on tolli valdkonna peamine fookus olnud
kaubasanktsioonide rakendamisel. Maksu- ja tolliamet on t&husalt rakendanud k&ik 15
Venemaale kehtestatud sanktsioonipaketti. Veendumaks, et le piiri ei jduaks sanktsioneeritud
kaupa, alustati 2024. aasta augustis tdiemahulist kontrolli idapiiril. Lisaks maksu- ja tolliameti
koostodle vaga paljude Eesti riigiasutuste, liikmesriigi tollidega ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, on Eesti, Lati, Leedu, Soome ja Poola on allkirjastanud Uhise lepingu, mille
eesmark on tugevdada ja Ghtlustada Euroopa Liidu sanktsioonide kontrolli Venemaa vastu.

PANGANDUS JA MUU KREDIIDIVAHENDUS, MAKSETEENUSED

» Pangandussektor on jatkuvalt tihedalt integreeritud Pdhjamaade finantsgruppidega, mis on
suure téendosusega kaasa aidanud Eesti finantsslisteemi stabiilsusele. Tugev pangandussektor

2 Tax Foundation 2024. aastal koostatud hinnang.



on olnud valmis Eesti ettevGtjaid ja majapidamisi ka keerulistel aegadel toetama.
Intressikeskkond on muutumas ja on ndha intressitasemete alanemise marke.

Pankade viivislaenude portfell pole hoolimata majanduse keerulistest aegadest Ulemaéra
kasvanud — pankade viivises olevad majapidamistele ja driihingutele antud laenud moodustasid
Usna vdikese osa pankade kogu laenuportfellist.

Eesti pankade rahastamisega seotud riskid on kontrolli all. Pankade rahastamisallikad on
mitmekesistunud. Mitmed pangad on naiteks emiteerinud pandikirju voi muid vdlakirju.
Pandikirjade emiteerimine vdimaldab raha iseseisvalt kaasata ehk seetdttu ei ole vaja nii suures
ulatuses enam emapankade rahastamisele toetuda. Samuti on hoiused kasvanud vaga kiiresti.

Finantsteenused, sealhulgas makseteenused, on viimase aasta jooksul olnud valdavalt hasti
kattesaadavad. Kaupade ja teenuste e-ostude kdive on jarjest suurenenud.

Eestis tegutseb kokku umbes 50 krediidiandjat (sealhulgas nii pangad kui mitte-pangad), kes
tarbijatele laene véljastavad. Krediidiandjate mitmekesisus turul tagab konkurentsi ja tarbijale
vGimaluse leida turult endale sobivaima hinnaga laenupakkuja.

KAPITALITURG

>

>

Aastate jooksul on eelkdige jaeinvestorite jaoks investeerimistoodete valikuvGimalused
suurenenud. Tallinna Bérsile on tulnud juurde mitmeid uusi emitente, samuti on kasvanud sinna
investeerivate jaeinvestorite arv. Eesti riigi vOlakirjaemissioon 2024. aastal, kus osalesid nii
eraisikud kui ka kohalikud finantsasutused, toetab kapitalituru arengut ning intressitulu jaab
kohalikele investoritele.

Mitmed investeerimisteenuste pakkujad on alandanud ka tehingutasusid viimaste aastate
jooksul.

Raha kaasamine on kasvanud ka l&abi mitmete alternatiivsete rahastamisplatvormide (naiteks
alternatiivbors, Ghisrahastus) ning kasvanud on riskikapitali ja investeerimisfondide sektor.

KINDLUSTUS JA KOGUMISPENSIONID

>

Il sambaga liitunute arv on jatkuvalt tSusutrendis — kui 2023. aasta I8puks oli Il sambas kokku
197 000 inimest, siis 2024. aasta IGpuks 219 868 inimest.

Keskmine 1l samba pensionifondide valitsemistasu oli 2024. aasta seisuga 0,51 protsenti, mis on
taas veidi madalam, kui aasta varem (2023 oli 0,54 protsenti ja 2022 oli 0,57 protsenti).

Pensioni investeerimiskontosid on 2024. aasta aprilli Idpu seisuga avatud 8 700, mille kaudu on
investeeritud vGi investeerimisel umbes 117 miljonit eurot (2023. aasta |0pus oli 89 miljonit).

Erinevalt muust finantssektorist on kindlustussektori klientidel vGimalik kasutada ka kohtuvalist
lepitusmenetluse slisteemi.

Vaartpaberite, sealhulgas ka pensioniosakute, registripidamise sisteem on toiminud tdrgeteta
ning seda arendatakse jarjepidevalt.

RAHAPESU TOKESTAMINE JA RAHANDUSTEAVE

>

2023. aasta alguses kinnitati Eesti MONEYVAL raport, millega seonduvalt labis Eesti MONEYVAL-
i poolse hindamise, kus hindamisobjektiks on riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise
t8kestamise slsteemide efektiivsus. Hindamisraport sisaldab soovitusi Eestile, mille tditmist
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MONEYVAL jargmistel aastatel jalgib. 2024. aasta detsembris toimus taas jdrelhindamise
aruandmine, kus tdsteti kahe kriteeriumi hinnangut.

» Rahapesu andmebiiroo tBhustas 2022. aastast jarelevalvet virtuaalvaaringu teenuse pakkujate
Ule, tdnu millele on see turg ténaseks oluliselt korrastunud. 2024 kaivitas RAB kvartaalse
aruandluse virtuaalvaaringu teenuse pakkujatele, mis aitab paremini anallisida aga ka
maandada rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.

» Pandeemia ja samuti muudatused kogumispensionite siisteemis t&stsid markimisvaarset huvi
investeerimise ja rahatarkuse vastu laiemalt ning see trend on jatkuvalt pUsinud. V&imalusi
saada vastavat teavet ja koolitust on Eestis praegu paremad, kui kunagi varem. Eriti on méargata
koolide suurenenud huvi rahatarkuse Gpetamise vastu. Rahandusministeeriumi ja teadlaste
koostdds valmisid 2023. aasta suvel ka rahatarkuse Opivaljundid kdikidele kooliastmetele, mis
2024. aastal 10imiti Gppekavadesse ja —materjalidesse.

3. Olulisemad programmi tegevused riigieelarve strateegias

v’ Riigi eelarvestrateegia, iga-aastase riigieelarve koostamine ning jargmiste riigikogu valimiste eel
vOi vastavalt Euroopa regulatsioonidele fiskaal-struktuurse plaani koostamine ja selle tditmise
jalgimine. Prognoosi- ja analllsimetoodikate pidev arendamine, et anda voimalikult
teadmuspdhine, objektiivne ja tdpne sisend valitsusele riigieelarve, riigieelarve strateegia ja
fiskaal-struktuurse plaani koostamiseks ning erinevate majanduspoliitiliste otsuste
langetamiseks.

v’ Riigieelarve seaduse pdhjalik muutmine, sh riigieelarve planeerimise, taitmise, aruandluse ja
hindamise pohimd&tete, protsessi ja rollijaotuse tdpsustamine. Koos riigieelarve seaduse
muutmisega vaadatakse Ule rakendusaktid ja juhised ning viiakse muudatustega ja omavahel
kooskdlla. Fookuseks on ka riigi finants- ja strateegilist juhtimist toetava riigieelarve infostisteemi
arendamine.

v’ Eelarverevisjoni labiviimine eelarvevahendite tdhusamaks ja tulemuslikumaks kasutamiseks ning
kulubaasi vahendamiseks. Kdigi valitsemisalade osas eelarve analllsi kaigus tSusetunud
detailsemat analllsi vajavate valdkondade kohta tdhustamiskavade koostamine. Lisaks
valisvahendite ja tulemusvaldkondade arengukavade hindamine riigi poliitika ja selle meetmete
rakendamise m&ju analllsimiseks.

v’ Eesti huvide kaitsmine Euroopa Liidu majandus- ja eelarvepoliitika kujundamisel ning jarelevalves
javajadusel aruteludesse panustades. Eesti huvide kaitsmine Euroopa Liidu eelarveprotsessides,
sh jargmise, 2028. aastal algava, EL pikaajalise eelarve perioodi labirdakimistel ja
Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku kujundamisel.

v' Eelarve puudujaégi finantseerimiseks kasutatakse erinevaid laenuinstrumente ja edendatakse
investorsuhteid, et igas olukorras oleks riigil véimalik vajalikus mahus ja mdistliku hinnaga vélga
kaasata, tagamaks riigi arvelduste toimimine. Riigi arvelduste tGhusamaks korraldamiseks
kaasajastatakse e-riigikassa infoststeemi tehnilist platvormi.

v" Tehnoloogilise vdimekuse loomine automaatseks ja sihipdraseks maksukogumiseks ning
tollikuulekuse tagamiseks. Baasvdimekuse jatkusuutlikkuse tagamiseks MTA (he suurima ja



10

keerukaima IT-sUsteemi - maksukohustuslaste registri — tehnoloogiline Umberkirjutamine.
Tehnoloogilise v6la véahendamine ja MTA andmehalduse korrastamine on aluseks tehisintellekti
arendamisele ning andmepdhise aruandluse osakaalu suurendamisele, véimaldades tegevusi
maksimaalselt automatiseerida, teha tdpsemaid prognoose ja reageerida kiiremini riskidele.

v" Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppest ja Euroopa Liidu otsustest tulenevate maksupoliitiliste
valikute analiiisimine ja elluviimine ning Venemaa Foderatsioonile kehtestatud sanktsioonide
jdustamine.

v" Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise siisteemi efektiivsemaks muutmine ning riikliku
riskihinnangu (NRA) labiviimine. Euroopa Liidu rahapesu t8kestamise jarelevalve asutuse
Ulesehitamisse  panustamine. Rahapesu andmebiroo vBimekuse suurendamine ja
digilahenduste kasutuselevdtmine, sh strateegilise seire ja analllsi vGimekuse valjaarendamine
ja seda toetava digusraamistiku loomine. Finantssanktsioonide seire tugevdamine.

v" Rahvusvahelise kui ka siseriikliku finantsjarelevalve ja finantskriiside juhtimise raamistiku
tdhustamine, et tagada eelk®ige suurem hoiustajate ja investorite kaitse, samuti ka seni
reguleerimata valdkondades (nt hoiu-laenuthistud, kriiptovarad).

v" Euroopa Liidu Kapitaliturgude Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete valjatddtamine, et
soodustada regionaalset kapitalituru arengut ja piiritlest kapitali kaasamist, samuti rohelisi
investeeringuid.

v" Suurema tdhelepanu poodramine krediidivaldkonna eri aspektidele, sh vastutustundliku
laenamise pOhimotte parem rakendamine ja selle eesmargi toetamiseks positiivse
krediidiregistri loomine.

4. Programmi tegevused ja teenused
Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

Eesmark: Riigi eelarves ja rahaasjades valitseb selgus, valitsus saab tipptasemel ekspertndu ja
valisrahastus toetab Eesti arengut.

Tabel 4. Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine méédikud ja sihttasemed, perioodil 2020-2029°.

2027 2028
Moddik 2020 2021 | 2022 2023

Sihttase

Perioodi 2021-2027
struktuurivahendite
valjamaksete osakaal - - - 3% 11% >45% | >65% | >85% | >95%

kogumahust, %
Allikas: Rahandusministeerium

Audiitorite poolt leitud
0,8% 1,4% 1,1% 3% 1,3% 2% 2% 2% 2%

veamaar valistoetuste

3 Tegevuse , Eelarvepoliitika” mdddikute selgitused ja trendianaliitis 2026-2029.
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Uldkogumis (hinnang
auditeeritud valimi pinnalt),
%,<

Allikas: Rahandusministeerium

E-riigikassa slisteemi

vahendusel Gigeaegselt
teostatud valjamaksed - - 100% | 100% | 100% | 99,9% | 99,9% | 99,9% | 99,9%

(tehniline), %-des
Allikas: Rahandusministeerium

** Seoses SKP prognoositava ja mineviku vaartuse muutusega on muutunud nii tegelikud kui ka
sihtvaartused.

Audiitorite poolt leitud veamaar valistoetuste
tldkogumis (hinnang auditeeritud valimipinnalt), %

3,5
3

3
2 2
1,5 \

1,4 1,1

1,3
OJS 0}7 0,9 0,8
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

e Tegelik VAErtus s Sihtvaartus

Joonis 4. Eelarvepoaliitika valdkonna valitud méadik.

Tegevuste kirjelduses kasutatud siimbolite tdhendused: Cb Viljakutsed; = Uuringud ja

anallusid; I Projektid; - IT-arendused; ." Koolitused; @ Pidevad tegevused; §Seadus|oome

Programmi tegevuse ,,Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine” tahelepanu vajavad
teemad:

Cb 2024. aasta IGppes 689 miljoni euro suuruse valitsussektori eelarve puudujadgiga (1,7 protsenti
sisemajanduse koguproduktist), mis oli 361 miljoni euro v&rra vdiksem kui 2023. aasta u (he miljardi
euro suurune defitsiit (2,7 protsenti sisemajanduse koguproduktist). Puudujadgi véahenemist toetasid
prognoositust parem maksulaekumine, suurenenud mittemaksulised tulud ning asjaolu, et kulude
kasv jai tulude kasvust vaiksemaks tanu lisaeelarves kavandatud kokkuhoiule ja planeeritust
madalamatele kaitsekuludele. Defitsiidi tulemusel kasvab valitsussektori v8lakoormus 2025. aastal
23,3 protsendini ja 2029. aastaks 34,5 protsendini sisemajanduse koguproduktist, kuid prognoos v&ib
muutuda, kuna mitmed eelarvetasakaalu mdjutavad seadusemuudatused on veel jdustamata ning
kokkulepped s&lmimisel.
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Tb Viimastel aastatel on maksupoliitika olnud suurtes muutustes. Koroonakriisi ning
julgeolekuriskide suurenemise tagajarjel kasvanud riigi kuluvajaduste katmiseks on otsustatud
mitmeid olulisi maksutduse ning -muudatusi. Riigi Gldine majandusolukord on juba pikalt kehv ning
valitsussektor tegutseb arvestatava eelarvepuudujaagi tingimustes, vBlakoormus kasvab ning riigi
krediidireiting on langenud. Ei ole selge, kas tehtud maksuotsused on kdik olnud optimaalsed, kas neil
on olnud ja tulemas mingit soovimatut mdju ning mis v&iks olla pikemaajalisem optimaalne
poliitikakujundus, arvestades k&iki ja muid eelnevalt kirjeldatud méjukanaleid.

Cb 2025.aastal algavad arutelud Euroopa Liidu 2028-2034 eelarve iile. Eesti prioriteedid jargmise
pikaajalise eelarve labirddkimistel on suurendada kaitsevalmidust, tugevdada piirilleseid
taristullhendusi, tagada igakilgne toetus Ukrainale ning arvestada laienemise v&imalusega.
Konvergentsi ja konkurentsivime toetuseks on jatkuvalt oluline Uhtekuuluvuspoliitika.
Uhtekuuluvuspoliitika peaks adresseerima ka Euroopa Liidu idapiiril agressoritest naabrite keerulist
olukorda, kes on Venemaa agressiooni méjuna kannatanud teistest riikides enam, vajades samas
suuri  kaitseinvesteeringuid. Uhises pdllumajanduspoliitikas on  jatkuvalt tarvis vdrdsete
konkurentsitingimuste tagamiseks otsetoetuste Uhtlustamise jatkamist.

Cb Reitinguagentuurid Fitch ja Moody’s kinnitasid Eesti pikaajalise krediidireitingu senisel tasemel
A+/A1l, reitingute koondvaljavaade on stabiilne. Languse peamisteks p&hjusteks on kahanenud
tarbimine ja investeeringud, Venemaa ja Valgevene vastastest sanktsioonidest tingitud
kaubavahetuse vahenemine, geopoliitilised riskid, nérk PGhjamaade ehitus- ja kinnisvarasektor ning
teise samba vahendite enneaegne tarbimisse suunamine. Reitingute tdstmisele v&iks viia tugev
eelarvepoliitika koos pUsiva volakoormuse vihendamisega keskpikas plaanis ning vaiksem haavatavus
valismd&jude suhtes, mida parandaks mitmekesisem siseriiklik majandustegevus ja sGjast tulenevate
riskide taandumine.

Cb Euroopa Komisjon jareldas hdiremehhanismi aruandes, mille Gilesanne on teha kindlaks véimaliku
makromajandusliku tasakaalustamatuse risk, et tdiendav pd&hjalik anallts on vajalik teha ka Eesti
kohta.

Cb Luhi- ja pikaajaliste finantsriskide maandamisel on olulise tdhtsusega terviklik rahavoogude
juhtimine. Olulised véljakutsed on vBlakohustuste portfelli optimaalse kulu ja riski tagamine, olukorras
kus eelarve puudujaak ja sellest tulenev laenuvajadus jargnevatel aastatel kasvab.

Cb Eelarvestamise protsessi toetavaid infoslisteeme on arendatud eraldiseisvalt ja eri aegadel ning
puudub Uhtne ning terviklik tehniline lahendus, mis toetaks valitsemisalasid tegevuspshise
riigieelarve menetlemisel ja rakendamisel.

Programmi tegevuse , Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine” teenused:

Teenus: Euroopa Liidu eelarve- ja majanduspoliitika koostdds osalemine

Eesmark: Tagada Euroopa Liidu majanduste Ghtlane, jatkusuutlik ja stabiilne areng. Euroopa Liidu
arengusuundade maaratlemises hoida tdhelepanu Eestile olulistele kiisimustele, ldbirdakimistel ning
eelarvekomitees tagada Euroopa Uhiste eesmarkide piisav rahastamine ja Eesti huvide kaitstus.
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@ Eesti huvide kaitsmine Euroopa Liidu majandus- ja eelarvepoliitika kujundamisel ning jarelevalves
ja vajadusel aruteludesse panustades. Eesti huvide pidev kaitsmine Euroopa Liidu eelarveprotsessides,
sh jargmise 2028. aastal algava EL pikaajalise eelarve perioodi labirdakimistel ja Ghtekuuluvuspoliitika
tuleviku kujundamisel.

Teenus: Majandusprognoosi koostamine

Eesmark: Pakkuda tapset ja sOltumatut anallsi ning prognoosi majanduse ja riigi rahanduse
vdljavaadete osas vastavalt riigieelarve seaduses, Vabariigi Valitsuse seaduses ning
rahandusministeeriumi pdhimaaruses satestatule.

@ Vastavalt riigieelarve seadusele makromajandusprognoosi ja rahandusprognoosi ning Euroopa
Liidu reeglitele vastava eelarve- ja struktuurikava ning selle tditmist iga-aastaselt hindava eduaruande
(varasemalt Euroopa Liidule esitatud stabiilsusprogrammi) koostamine igal aastal, toetamaks
riigieelarve koostamist.

' Makromudeli arendamine koost6ds teadus-arendustegevuse teostajatega (2024-2026), mille
eesmark on kasvatada valdkondlikku vBimekust ja teadmust majanduse erinevate komponentide
omavahelisi keerukaid seoseid terviklikult kéasitlevate mudelite alal, luues v&imalused
rahandusministeeriumi vajadustele vastava makromudeli(te) valja tootamiseks ja rakendamiseks
fiskaalpoliitika osakonna t66s.

' Osalemine seitsme EL liikkmesriigi Uhises TSI projektis ”Jaotuslike mdjuanaliiliside teostamise
koost6d elavdamine mikrosimulatsioonide kaudu“ (2024-2026), mille eesmark on kasvatada
valdkondlikku vBimekust EUROMODI mikrosimulatsioonimudeli kasutamiseks
makromajanduspoliitika mdjude analllsimisel Eestis.

Traditsioonilise  valimislubaduste  anallisi  labiviimine, = hindamaks  erakondade
valimisplatvormides toodud lubaduste md&ju riigi rahandusele (2026-2027).

Teenus: Riigieelarve protsessi juhtimine

Eesmark: Eelarve operatiivne planeerimine on kooskdlas strateegilise raamistikuga ja toetab
eesmarkide saavutamist.

@ Riigi eelarvestrateegia ja iga-aastase riigieelarve koostamine, elluviimise korraldamine selliselt, et
see on kooskdlas strateegilise planeerimise raamistikuga ning toetab riigi eesmarkide saavutamist.

- 2025. a IV kvartalis on valja kuulutatud riigihange (valmislahenduse litsentsid) riigieelarve
protsesse toetava infotehnoloogilise lahenduse seadistamiseks perioodil 2026-2027 ja kasutusele
vGtmiseks hiljemalt 2028. aastal. Hankega seotud kulude katteks on vélisvahenditest (SF) eraldatud
6,2 MEUR, lisaks on RAM eelarve kaudu eraldatud 1 miIn euro mahus vahendeid 2027. aastaks.
Paralleelselt arendatakse edasi ka eelarvestrateegia ja riigieelarve protsesse, sealhulgas jatkatakse
eelarveprotsessi automatiseerimisega ning seostatakse omavahel paremini menetlusprotseduurid
riigi olemasolevate tulemus- ja finantsjuhtimisega seotud infosisteemidega.
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Teenus: Fiskaal- ja majanduspoliitiline analtis

Eesmark: Vabariigi Valitsuse ndustamine eelarve, maksunduse ja makromajanduse kisimuses, et
analtUsidele tuginedes saaks Valitsus teha informeeritud poliitikaotsuseid.

@ Majandus-, eelarve- ja maksupoliitiliste muudatuste mdjuanaliiliside koostamine (sealhulgas
eelndude mdjuanallits), kehtivate poliitikate anallls ja nendest tulenevad soovitused. Samuti
nendeks tegevusteks vajalik majanduse ja riigi rahanduse seire.

' Fit for 55 kliimapaketi rakendamise md&juanaliilisi Idbiviimine teaduspartnerluse raames (2026).

Teenus: Riigi strateegilise- ja finantsjuhtimise koordineerimine

Eesmark: Strateegiline ja finantsjuhtimine on riigis Ghtsetel alustel ja omavahel seostatud.

®Tulemusaruandluse kaudu informatsiooni pakkumine viisil, mis tagab nii riigi tegevuste
ldbipaistvuse kui ka alusinfo otsuste tegemiseks. Hindamiste ja t6hustamiskavade koordineerimise
kaudu otsustajatele ekspertiisi pakkumine paremate poliitikakujundamise otsuste tegemiseks ja
kokkuhoiuks.

@ Jatkatakse valitsemisalade toetamist tegevuspdhise riigieelarve rakendamisel, kuivérd seos
poliitika kujundamise, valitsemisalade juhtimise ja ressursside juhtimise vahel on osaliselt veel
ebalhtlane.

§ Riigieelarve seaduse p&hjalik muutmine toimub mitmes etapis.

1) 2024. aastal kaotati seadusest stabiilsusprogrammi ndue ning kehtestati p&hiseaduslike
institutsioonide eelarveautonoomia ning lisati riigieelarve Ulesehitusse kulude jaotus majandusliku
sisu jargi.

2) 2025. aastal voeti Ule EL eelarveraamistiku direktiivi nduded, lisati vabastusklausli taotlemise
tingimused, tdiendati riigieelarve Ulesehitust koost66s Rahanduskomisjoniga eelarve arusaadavuse
suurendamiseks, seati reservide planeerimise pdhimdtted, tdpsustati toetuste andmise tingimusi
ning suurendati kohalike omavalitsuste rahastamise paindlikkust.

3) Riigieelarve seaduse jargmine muutmine on kavas 2027. aastal. Jatkatakse arendustega tervikliku
finantsjuhtimise ststeemi kvaliteetse toimimise ning selgema digusruumi eesmargil. Samal eesmargil
uuendatakse ka rakendusakte. Valjatdotatavas eelndus planeeritavad teemad: arvestuspShimdtted,
strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise seosed ja rollid, Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelise
reservi kaotamine, omatulude planeerimise pdhimd&tted, investeeringute planeerimine, riigieelarve
tditmise kontrolli kohustus, seire ja planeerimiststkkel, kdibemaksu planeerimine eelarves ja Vabariigi
Valitsuse osa seaduses.

I Eelarverevisjoni labiviimine eelarvevahendite tdhusamaks ja tulemuslikumaks kasutamiseks ning
kulubaasi vahendamiseks. Kdigi valitsemisalade kohta eelarve analldlsi nn null-baasiline koostamine
ning selle kdigus tdusetunud detailsemat anallilsi vajavate valdkondade kohta t&hustamiskavade
koostamine. Lisaks vdlisvahendite ja tulemusvaldkondade arengukavade hindamine riigi poliitika ja
selle meetmete rakendamise mdju anallisimiseks.
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Teenus: Vilistoetuste planeerimine ja kasutamise korraldamine

Eesmark: Tagada valistoetuste kasutuselevétt maksimaalses mahus, vdimalikult kiiresti ja
tulemuslikult.

@ Rahandusministri ja valitsuse toetamine analllside ning eelarve otsuste ettepanekute
koostamisega erinevate Euroopa Liidu fondide ja teiste valistoetuste kasutamiseks. Koordineerime
Euroopa Liidu ja teiste toetuste planeerimist ja rakendamist, teostame toetuste kasutamise seiret ja
hindamisi ning korraldame toetuste kasutamist puudutavad ldbirdakimised ja infovahetuse Euroopa
Komisjoniga

@ Koordineeritakse Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika fondide ning Taaste- ja vastupidavusrahastu
ja teiste vélistoetuste kasutamise aluseks olevate strateegiate tulemuslikku elluviimist, vajadusel
ajakohastamist ning seeldbi planeeritud vahendite maksimaalset kasutuselevodttu, et toetada
erinevate poliitikavaldkondade arengueesmarkide elluviimist.

I Valmistatakse ette 2028. aastal algavat Euroopa Liidu toetuste rahastamisperioodi, mille kaigus
tuleb Euroopa Liidu tasandil seista Eesti seisukohtade eest, koostada rahastamisstrateegia (riigiplaan)
ja pidada labirddkimisi ning tagada Oigeaegselt ko&ik siseriiklikud ettevalmistused alates
rakendussisteemi uuendustest kuni digusraamistiku loomiseni.

I Kdimasoleva (2021-2027) ja jargmise (2028+) Euroopa Liidu toetuste rahastamisperioodi Glemineku
ajaks tuleb tagada jooksva perioodi edukas IGpetamine ja kogu toetusraha valja maksmine Eestile,
mis tdhendab regulaarset rakendamise seiret, valjamaksete kiirendamist, vajadusel
Umberplaneerimist ja rahastamiskava muudatuste algatamist ning labiradkimisi Euroopa Komisjoniga.

I Koostamisel on uue fondi - Sotsiaalse kliimafondi — kasutamise aluseks olev sotsiaalne kliimakava,
mis tuleb labi radkida ja kokku leppida Euroopa Komisjoniga ning tagada fondist planeeritud
meetmete ja investeeringute edukas kaivitamine.

I 2026. aasta slgisel Idppeb Taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) rakendamine ning tahtajaks tuleb
ellu viia kdik taastekavas kokkulepitud investeeringud ja reformid ning tagada Eestile rahastu
vdljamaksed tdismahus.

Viiakse labi rida Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika fondide kasutamise hindamisi:
e ¥ Euroopa Liidu struktuurivahenditest teostatud transpordiinvesteeringute mdjude
hindamine (2025);

e ¥ Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendussiisteemi ja projektide
valikukriteeriumide hindamine (2025);

A Perioodi 2021-2027 struktuurivahendite m&ju regionaalarengule (2026);

e ¥ |da-Viru piirkonna arendamise rakendusstisteemi hindamine (2026);

' Perioodi 2021-2027 thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava vahehindamine (2025-
2026);
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e 1" Perioodi 2021-2027 htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava ettevotlus- ja
innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamine (2025-2027);

e W Perioodi 2021-2027 tihtekuuluvuspoliitika fondide panus EE2035 sihtidesse, riigipShiste
soovitustega arvestamine ja EL lisandvaartus (2025-2027);

e ¥ Perioodi 2021-2027 thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava jarelhindamine (2027-
2029);
e IV Perioodi 2021-2027 uhtekuuluvuspoliitika fondide transpordiinvesteeringute mdjude

hindamine (2028-2029).

Teenus: Riigi arvelduste korraldamine

Eesmark: Riigi arvelduste (maksed ja laekumised) toimimine on tagatud.

@ Korraldatakse riigiasutuste: tervisekassa, tootukassa, riigi asutatud sihtasutuste ja teiste asutuste
kassalist teenindamist (s.t vahendatakse makseid, laekumisi ja muid makseteenuseid), mis toimub e-
riigikassa ststeemi ja krediidiasutustes olevate rahandusministeeriumi kontsernikontode koosseisu
kuuluvate pangakontode vahendusel. E-riigikassa on internetipdhine makseststeem, mille kaudu
edastatakse asutuste maksed pankadesse vGi teostatakse e-riigikassa sisese maksena.

. E-riigikassa tehnilise platvormi uuendamine. Eesmark on kaasajastada e-riigikassa
tarkvararaamistik (sh arhitektuur), mis tagaks infoststeemi turvalisuse ja haireteta t66 kasvavatel
koormustel (2023-2027).

Teenus: Rahavoogude juhtimine ja finantsreservide haldus

Eesmark: Riigil on igal ajahetkel olemas piisavalt vahendeid, et tdita riigi finantskohustusi.

@ Riigi rahavoo juhtimine (sealhulgas konsolideeritud rahavoo planeerimine, finantsvarade
paigutamine, volakohustuste kaasamine), mis tagab riigi vabade finantsvahendite efektiivsema
kasutamise, kulude kokkuhoiu pankade teenustasudelt, portfellihaldusteenustelt ja laenuintressidelt
ning arvelduste korraldamise e-riigikassa ja kontsernikontode kaudu. Valjamaksete Oigeaegseks
tegemiseks planeeritakse konsolideeritud rahavoogu, hoitakse riigikassa pangakontsernis piisavat
likviidsusvaru (reservi) voi vBetakse vajadusel laenu.

@ Oluline on jargida ndudeid, mis valitsus on kehtestanud likviidsusreservi ja volakohustuste vétmise
miinimumtasemele (arvelduskrediidi, lGhiajalise krediidilimiidi, laenulimiidi jmt lepingud).

I Kasvava laenuvajaduse tingimustes on vajalik suurendada ja hajutada investorbaasi lile maailma.
Volakirjaemissioonide  6nnestumiseks ning laenuportfelli mitmekesistamiseks, kohtutakse
rahvusvaheliste investoritega ning tutvustatakse Eesti majandust ja riigi rahandust. Hoitakse pidevalt
ajakohasena ja valisveebis kattesaadavana Eesti riigi rahanduse olukorda iseloomustavaid
kokkuvotteid, esitlusi ja tutvustusi.

@ Laenude andmine voi riigigarantiide valjastamine erandjuhtudel olukorras, kui pangad annavad
laenu vaga ebamdistlikel tingimustel v&i ei anna Uldse. Laene ja riigigarantiisid antakse: 1) avalike
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Ulesannete taitmiseks; 2) finantsasutusele voi finantsasutuse kohustuste tagamiseks, et lahendada
vGi ennetada likviidsus- voi maksevGimega seotud raskusi v8i makse- ja arveldusslisteemides olulisi
torkeid pdhjustada vdivat finantskriisi; 3) asutustele, kelle raha riik hoiab ja paigutab v&i nende
kohustuste tagamiseks; 4) aritihingule voi drithingu kohustuste tagamiseks, kui riigil on ariihingus
enamusotsustusdigus ja kui see on vajalik riigi huvide tagamiseks sellises ariihingus osalemisel; 5)
valisriigi, euroala vdi selle liikkmesriigi finantsstabiilsuse tagamiseks.

Teenus: Valistoetuste auditeerimine

Eesmark: Valisdoonorite poolt eraldatud toetusvahendid on rakendatud tdhusalt ning jargides
kokkulepitud reegleid.

@ Vilisvahendite auditeerimise eesméark on anda kord aastas siseriiklikult ja doonoritele hinnang
sisteemide toimivuse ja vahendite kasutamise sihipdrasuse ning korrektsuse kohta. Auditeerimine
koosneb kahest suunast: kulude auditeerimine statistilise valimi alusel ning toetuse andmise ja
kontrolli eest vastutavate asutuste tegevuste auditeerimine. Kokkuleppeliselt on aktsepteeritavaks
hinnanguliseks veamaaraks aasta jooksul tehtud kulude kogumahust kuni 2 protsenti, mille Gletamisel
loetakse kontrollisiisteemi liiga norgaks.

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine
Eesmark: Maksude kogumine ja tolli korraldus on arusaadav, stabiilne ja t&hus.

Tabel 5. Maksu- ja tollipoliitika méédikud, tegelikud védrtused ja sihttasemed, perioodil 2020-2029°.

2027 2028
Moadik

Sihttase

Tarbimise efektiivne maksumaar,
% 22,3% 22,9% 21,6% 21,0% 22,1% 23,4% 23,2% 23,3% 22,9%
Allikas: Rahandusministeerium

Tooj6u efektiivne maksumaar, %
i L i 32,2% 33,3% 33,7% 33,9% 34,6% 34,1% 34,6% 34,9% 35,0%
Allikas: Rahandusministeerium

Maksusoodustuste suhteline
maht vorreldes riigieelarve
3,4% 3,3% 3,4% 3,9% 4,4% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1%
maksutuludega, %,<

Allikas: Rahandusministeerium

Eesti koht Tax Foundation
rahvusvahelise maksualase

o . . . 1 1 1 1 1 3 3 3 3
konkurentsivéimelisuse indeksis
Allikas: Tax Foundation
ELi maksualaste direktiivide
Ulevétmisega seotud
0 0 0 1 0 0 0 0 0

rikkumismenetluste arv
Allikas: Rahandusministeerium

4 Tegevuse ,Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine” md&dikute selgitused ja trendianaliiiis 2026-
2029.

17


https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-06/M%C3%B5%C3%B5dikute%20selgitused%20ja%20anal%C3%BC%C3%BCs%202026-2029.pdf
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-06/M%C3%B5%C3%B5dikute%20selgitused%20ja%20anal%C3%BC%C3%BCs%202026-2029.pdf

18

Laekunud maksude suhe
riigieelarve prognoosi, % 100% 102% 108% 99% 99,2% 100% 100% 100% 100%
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Maksuaugu osakaal laekunud
maksudest, % 3,5% 2,6% 2,4% 2,4% 2,4% <5% <5% <5% <5%
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Aruandeperioodi maksunduete
tasumise osakaal, % 98,9% | 99,4% | 99,4% | 99,4% | 99,4% 98% 98% 98% 98%
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Maksutahte indeks
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

68,4 69,6 67 66,2 63,6 66 66 66 66

Tegevuste kirjelduses kasutatud siimbolite tédhendused: Cb Viéljakutsed; ' Uuringud ja

analliiiisid; I Projektid; - IT-arendused; " " Koolitused; @ Pidevad tegevused; §$eadusloome

Programmi tegevuse ,,Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine” teenused:

Teenus: Maksu- ja tollipoliitika kujundamine (RaM)

Eesmark: Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus maksupoliitilised valikud pikaajaliste eesmarkide
elluviimiseks.

Vajab tahelepanu:

Cb Maksukoormus kasvas 2024. aastal vorreldes eelneva aastaga 1,8 protsendi vGrra sisemajanduse
koguproduktist. Peamiselt kiirendasid maksukoormuse kasvu kdibemaksu tdus 20 protsendilt 22
protsendile ning aktsiisimaarade tdusud ja uue maksuna automaks. Tdiendavad muudatused on
plaanis ka 2026. aastal, kui maksukoormust vahendavad kdigile Uhtse tulumaksuvaba tulu
kehtestamine ja mootorsdidukimaksu soodustused lastega peredele, maksukoormust suurendavad
jarjekordsed aktsiisitdusud.

Cb Pikalt kestnud keerulises majandus- ja eelarveolukorras on maksupoliitika muutunud
heitlikumaks ning keskendunud eelkdige tdiendavate eelarvetulude kiire leidmise vajadusele, jattes
muud laiemad maksupoliitilised eesmargid rohkem tahaplaanile. Kiirelt muutuvale maksukeskkonnale
on ka elanike ja ettevOtete vastuseis Uhiskonnas olnud tugev ning seda hoolimata asjaolust, et
peamised p&hjused maksukoormuse tdusuks -- kulutaseme kasv sotsiaalvaldkonnas, tervishoius ja
riigikaitses -- on olnud Uhiskonnas tervitatavad, pikaajalise eelarvedistsipliini vajadust pohimdttena ei
eitata ning Eesti maksukoormuse tase jadb endiselt alla enamikele Euroopa Liidu liikkmesriikidele.
Lahiaastatel tuleb anallisida maksutdusude realiseerunud tegelikku mdju ning milline voiks olla
pikemas perspektiivis optimaalne poliitikakujundus, tagamaks maksupoliitika kooskdla
eelarvevajaduste ja muude majanduspoliitiliste eesmarkidega.

Tegevused:

@ Maksu- ja tollipoliitika kujundamine hdlmab maksude, riigildivude ja tollialast analldsi,
Oigusloomet, ndustamist ning valdkonna poliitikate rakendamise koordineerimist. Lisaks maksude
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kogumise regulatsioonidele, hdlmab tollipoliitika ka Ghiskonnakaitselist aspekti, mis valjendub ohtlike
ning keelatud kaupade sisse- ja valjaveo tdkestamises.

@ Soodsa majanduskeskkonna tagamiseks hoitakse maksuslisteem stabiilsena ja maksukoormus
optimaalsena, arvestades seejuures Eesti kui sotsiaalse riigi kohustustega. Maksukoormuse
jaotumisel jalgitakse, et see oleks majanduslikult mdistlik ja diglane. Maksumaadrade tdstmisele
eelistatakse maksusoodustuste piiramist ja viimasele juba kehtestatud maksude tdhusamat kokku
kogumist.

@ Maksuvaidlustes jalgitakse Euroopa Liidu kohtu praktikat ning vastavalt sellele tehakse
siseriiklikus diguses vastavad muudatused, vahendamaks rikkumismenetluste algatamise tGendosust
ja koos sellega riikliku maine kahju tekkimise ja tdiendavate rahaliste kulutuste tegemise riske.
Valtimaks rikkumismenetlusi, analllsitakse pidevalt maksuststeemi ja tehakse vajadusel
ettepanekuid muudatusteks.

' Selgitamaks valja kdibemaksuseaduse muudatuste mdju, teostatakse vastav jarelhindamine
(2026).

' Selgitamaks vilja tulumaksuseaduse muudatuste mdju, teostatakse vastav jarelhindamine (2027).

' Selgitamaks valja mootorsdidukimaksu kehtestamise mdju, teostatakse jarelanaliitis (2027-2028).

§ Ausama konkurentsikeskkonna loomiseks laiendatakse veebiplatvormide kohustusi, esitada

maksuhaldurile tehinguandmeid: teenuse- ja e-kaubandusega tegelevatele platvormidele lisatakse
kriptovaluuta vahendajad ja pakkujad. See omakorda aitab kaasa maksukuulekuse suurendamisele.

§ Keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks tehakse muudatusi energiatoodete ja

elektriaktsiisiga maksustamise siisteemis ning rakendatakse piirimeetmeid sisiniku energiamahukate
toodete impordi suhtes.

§ Maksuhaldur hindab kriitiliselt maksude optimeerimist vdimaldavaid skeeme, et tuvastada

kasumijaotusel pdhineva ettevdtte tulumaksu valtimist; samuti luuakse maksuhaldurile tddriistad
anomaaliate leidmiseks labi uuendatud kaibearuandluse.

Teenus: Maksukogumine (MTA)

Eesmark: Koguda kokku riigi maksutulud ja toetada ausat maksukonkurentsi.

Vajab tdhelepanu:

Cb Eesti elanike maksutahe on eelmise aastaga vdrreldes pisut suurenenud. 88 protsenti (86 protsenti
2024. aastal) elanikest tunneb, et maksude tasumine on nende kui kodanike téhtis kohus, samas on
oluliselt véhenenud elanike hulk 69 protsenti (92 protsenti 2024. aastal), kes enda sénul tasub
maksud alati korrektselt ara.
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Tb]érgnevate aastate vdljakutse on sdilitada ja kasvatada maksu- ja tolliameti IT- ja andmevdimekust,
et kaasas kdia muutuvate oludega, sh kasvavate riigi ootuste ja klientide vajadustega. Maksumaksjate
ootused lihtsama ja automaatsema aruandluse osas on vdga suured. Seepdrast on maksu- ja
tolliameti (edaspidi MTA) siht kasvatada suutlikkust Gha enam protsesse automatiseerida, pakkuda
klientidele reaalajas andmevahetust (TSD ja KMD deklaratsioonide esitamise asemel automaatne
andmevahetus) ja nutikamaid teenuseid. See vdimaldab véhendada nii maksu- ja tolliameti kui
klientide halduskoormust, et amet toimiks ka muutuvates oludes (iha efektiivsemalt.

Tegevused:

@ Maksu- ja tolliameti visioon on toetada Eesti riigi kujunemist k&rgeima kontaktivaba
maksukuulekusega riigiks Euroopas. Maksukuulekuse all mdistame taset, mil maaral maksumaksja
taidab riigi maksuseadusi ning muid maksu- ja tollialaseid ettekirjutisi. Kontaktivaba maksukuulekus
aga eeldab, et maksukohustuse taitmise jaoks vajalikud teenused toimivad tema jaoks taustal
automaatselt ja maksumaksja saab need taita minimaalse halduskoormusega.

@ MTA jdrelevalve tegevused peavad olema hasti sihitud, mdjusad ja riskipilt arvestama muutuva
majanduskeskkonna vdljakutsetega. Selleks loob eelduse tugev andmeanaliiitiline vGimekus ja
reageeriva ressursi vdimendamine kd&ige olulisemates kohtades. Ameti tugevus on erinevate
mojutusmeetmete kasutamise vdimalus — alustades ndustamisest ning IGpetades vajadusel ka
karistamisega. Parima tulemuse saavutamiseks peavad jarelevalve tegevused olema hésti sihitud,
vOimalikult mdjusad ja labi viidud slUsteemselt ning meie riskipilt peab arvestama muutuva
majanduskeskkonnaga seotud valjakutseid.

I - Tehakse ettevalmistusi, et minna Ule andmepdhisele aruandlusele, mis on osa maksu- ja
tolliameti plaanist liikuda reaalajamajanduse suunas. See vdimaldab saata andmed otse
raamatupidamisprogrammist MTA-le ja kdikidele teistele Gigustatud asutustele korraga.
Masintoodeldavate arvete (e-arvete) kohustuse tekkimisel vGimaldatakse kaibedeklaratsioonile
automaatne arve andmete edastamine. Need lahendused aitavad deklaratsioonide esitamist
maksimaalselt automatiseerida, teha tdpsemaid prognoose ja reageerida kiiremini riskidele.

I - Jargnevatel aastatel korrastatakse maksu- ja tolliametis andmehaldust ning kasvatatakse
anallilsivoimekust. MTA tegevuste tulemuslikkus séltub andmete targast kasutamisest, mille
eelduseks on kvaliteetsed, struktureeritud ja jatkusuutlikult hallatud andmed. Selleks on vajalik
andmed kirjeldada, slUstematiseerida ning votta kasutusele uudsed IT-lahendused andmete
hoidmiseks andmeaidas. MTA siht on saavutada kiirem ja selgem arusaam keskkonnas toimuvast
juhtimisotsuste tegemiseks ning luua eeldused andmeteadusega tegelemiseks. Kvaliteetne
andmehaldus on oluline eeldus kdrgeks automatiseerituseks ja tehisintellekti arendamiseks.

I- Anallutilise vdimekuse kasvatamiseks plaanime kasutusele vtta tehisintellekti (Al) lahendused,
mis aitavad teostada vorgustiku analllse. Vorgustikuanallits vdimaldab naha terviklikku ja
kontekstipdhist (levaadet seostest, samuti tuvastada anomaaliaid ja peidetud mustreid ning
suurendada objektivaliku tédpsuse abil maksulaekumist.
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Teenus: Tollikorraldus ja Uhiskonna kaitse (MTA)

Eesmark: Tagada Uhiskonnakaitse ehk ainult ausa kauba liikumine tle Euroopa Liidu vélispiiri.

Vajab tdhelepanu:

Cb Tolli valdkonnas on jatkuvalt probleemiks sanktsioneeritud kaupade sisse- ja valjavedu Venemaa
naaberriikide kaudu. Mahud on stabiliseerunud, kuid uusi arijuhtumeid katsetatakse igapdevaselt.
Kaubavahetus Venemaaga on sailinud kaupade osas, mis ei ole sanktsioneeritud. Venemaa teraviljale
kehtestatud tariifid on kaasa toonud tdiendavaid maksuriske. Jatkub teatud sanktsioneeritud kaupade
transiit Iabi Venemaa. Ukraina sdda omab lisaks sanktsioonidele ka laiemat mdju piiritlesele kaupade
liikumisele ning tdusnud on strateegiliste kaupade salakaubaveorisk.

Tegevused:

@ Sisejulgeoleku tagamine labi tShusa tollijarelevalve korraldamise ja tollipiiri kaitsmise, et tdkestada
pettuseid ja vahendada salaturu (sh salasigarettide) osakaalu ning tagada Venemaa agressiooni tdttu
kehtestatud sanktsioonide rakendamine, sanktsioonidest moodahiilimise katsete tSkestamine ning
téhus vaarteomenetlus. Selleks on oluline tagada tolliprotseduuride terviklik jarelevalve, hoida
kdikide piiripunktide tollikontrolli t66s kasutatav tehnika tdnapdevasena (mh rontgenid), tagada
piisav mehitatus sanktsioonimeetmete valjatédtamisel ja rakendamisel, mis looks suutlikkuse Ule
vaadata kaubavoogusid mdistliku ajakuluga ning seeldbi hoida piiril kontrollifooni vajalikul
tasemel. Venemaa agressioon Ukraina vastu on t&stnud kordades tolliformaalsuste ajalist kestvust,
kuna vorreldes varasemaga on oluliselt tahtsamaks muutunud just julgeoleku tagamine.

@ Eesti algatatud idapiiri tollikoost6d laiendamine kdikidele transpordiliikidele (EU CAB), eelkdige
eesmargiga tohustada narkootikumide salakaubanduse vastast v8itlust. Tegemist on jargmise etapiga
liikmesriike toetava Ule-Euroopalise Tolliameti loomisele. Koostdd arendamine ettevdtjatega
narkoriskide maandamiseks.

- E-tolli infostisteemide uuendamisega jatkamine ja tollireformi ettevalmistamisega alustamine.
Tolliprotseduuride, sh eTolli sisteemide (riskianalllsid, import, eksport, transiit) tdiendamine
panustab sanktsioonide edukasse rakendamisse ja heidutushoiakute t8hustamisse ning parandab
julgeoleku koosvBimet Eestis, Balti riikides ja Euroopa Liidu Uleselt. Prioriteedina toimub tolli ,Uhtse
akna” edasiarendus, eesmargiga vdhendada bulrokraatiat ja tagada elektrooniline suhtlus
partnerasutustega.

I Tollikontrolli tBhustamiseks vBtame kasutusele tehisintellekti v&imalusi, et viia labi réntgenpiltide
anallUsi. Tavaparane rontgenpiltide analiiis on ajakulukas ja pildilugemine keerukas, sest silmaga on
keeruline erisusi margata. Tehisintellekti kaasabil on v&imalik suurendada kontrollide mahtu ja
vahendada inimlikke eksimusi pildilugemisel ja kasvatada kontrollide mahtu.

Teenus: Mittemaksuliste riiginbuete haldus (MTA)
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Eesmark: Pakkuda teistele riigiasutustele nGuete haldamise ja sissendudjana esindamise teenust ning
osaliselt ka nduete esmase sundtaitmise toimingute teostamist.

@ Maksu- ja tolliamet pakub kohtutele, prokuratuurile, Tallinna linnale, transpordiametile,
sotsiaalkindlustusametile, kaitseressursside ametile, keskkonnaametile ja haridusministeeriumile
nduete haldamise ja sissendudjana esindamise teenust, osadele nduete osas teeb ka esmaseid
sundtditmise toiminguid ise.

I RiiginGuete haldamise ja sissendudmise tsentraliseerimisel maksu- ja tolliametisse tekib levaade
riigi nduetest, vaheneb kasitdd ja tegevuste dubleerimine erinevates riigiasutustes, paraneb
sissendudmise efektiivsus ning riigi tulud kasvavad. Kodanikul tekib iseteeninduskeskkonda Ghtne
vaade enda nBuetest riigi ees, neid saab mugavalt Ghest kohast tasuda ning enammakstud summasid
automatiseeritult tagasi kisida, kodaniku jaoks vahenevad ka taitekulud vérreldes ténasega. IT
arendustega loob MTA eeldused uute politsei- ja piirivalveameti ja pdasteameti nduete halduse ja
sissendudmise Ulevotmiseks, kaasajastades ja tdiendades enda tdnaseid automatiseeritud protsesse
ning luues uued vajalikud sdnumivahetused.

Tegevus: Finantskeskkonna arendamine

Eesmark: Finantskeskkond on usaldusvaarne, stabiilne ja konkurentsivdimeline, seda ei kasutata
kuritegevuseks ning inimesed kaituvad rahatargalt.

Tabel 6. Finantskeskkonna arendamise tegevuse méédikud ja sihttasemed, perioodil 2020-2029.

2026 2027 2028 2029
Maadik 2020 2021 | 2022 2024

Sihttase

Finantsteenuste pakkujate
arv/Eestis litsentsi saanud ja
filiaalina tegutsejate pakkujate 180 210 250 131* 136 155 160 165 175
arv, >

Allikas: Finantsinspektsioon

Tahtaegselt Ule vGtmata EL

Oigusaktide arv 1 5 0 3 3 0 0 0 0
Allikas: Rahandusministeerium
IIl sambas hdlmatud inimeste arv 167 179 186 196 500 208 220 225 229 232
Allikas: Pensionikeskus 200 500 500 000 000 000 000 000
OECD Finantskirjaoskuse uuringu £
i
Eesti koht riikide edetabelis: .
) 7 - - hinnatu - - -
hoiakud q
Allikas: OECD
OECD Finantskirjaoskuse uuringu
Eesti koht riikide edetabelis:
13 - - 23 - - -

kaitumine
Allikas: OECD

5 Tegevuse , Finantskeskkonna arendamine” md&dikute selgitused ja trendianaliiiis 2026-2029.
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OECD Finantskirjaoskuse uuringu
Eesti koht riikide edetabelis:
teadmised

Allikas: OECD

Rahvusvahelised hinnangud
rahapesu ja terrorismi
rahastamise t8kestamise alasele
olukorrale (MONEYVAL), 0 0 15 15 14 10
hinnangud "osaliselt vastavuses"
vGi "madal" puuduvad

Allikas: Rahandusministeerium

Kindlustandva audiitorteenusega
kaetud aastaaruannete osakaal
koikidest registrile esitatavatest, 4,1% 4% 3,8% 4,1% 4%
%

Allikas: Rahandusministeerium

4%

4%

4%

AudiitorettevéGtjate osakaal, kelle
kvaliteedikontrolli tulemus vastab
nduetele v3i on vdheoluliste 94% 88% 81% 77% 100%
puudustega

Allikas: Rahandusministeerium

100%

100%

100%

Uurimisasutustele edastatud
materjalides kajastuvate teadete
osakaal siivaanalulsi saadetud 27% 47% 21% 38% 31% 30%
teadetest, %

Allikas: Rahapesu andmebliroo

30%

30%

30%

RAB-i tegevusloaga isikute

jarelevalvega kaetus (nii kaug- kui
38% 32% 15% 41% 32% 25%
kohapealsed)

Allikas: Rahapesu andmebiiroo

25%

25%

25%

* (vérreldes varasemate aastatega on seda metoodikat korrigeeritud - vdlja on jdetud maaklerid, ilma

loata fondivalitsejad)

1l sambas hdlmatudinimeste arv

250 000

230 000

210 000

190 000

170 000 167 200

150 000

130 000 94 000

110000 97000
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70000
50000

214000

186 500 196 500

179500 220000

208000
190000

105000
100000

100000
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RAB-i poolt uurimisasutustele edastatud
materjalides kajastuvate teadete osakaal
sUvaanalllsi saadetud teadetest, %

50 47

38
40

31
28
30 30

20 17 27

21
10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Tegelik vaartus == Sihtvaartus

Joonised 5 ja 6. Finantskeskkonna arendamise tegevuse méddikud.

Tegevuste kirjelduses kasutatud siimbolite tdhendused: Cb Viljakutsed; % Uuringud ja

analiisid; I Projektid; - IT-arendused; ."‘ Koolitused; @ Pidevad tegevused; §Seadus|oome

Programmi tegevuse ,Finantskeskkonna arendamine” teenused:

Teenus: Finantspoliitika kujundamine ja rahatarkus

Eesmark: Kodanikele ja ettevétjatele finantsteenuste osutamisega seotud regulatiivse raamistiku
pakkumine, mis on piisavalt aja- ja asjakohane, selge ja usaldusvadrne ning mis on kooskdlas Euroopa
Liidu ja muu vajaliku rahvusvahelise digusega ja arvestab Gldtunnustatud parimaid praktikaid.

Tegevuste peamise tulemina peaks Eesti finantsslisteem olema stabiilne ning hoiustajate ja investorite
vahendid kaitstud. Finantssektorit puudutavate tdrgete ja kriiside korral tuleb tagada ametiasutuste
sujuv koost6o ja viia miinimumini kulud maksumaksjate jaoks. Teiseks on oluline, et Eestis oleks piisav
arv piisavalt erinevaid finantsteenuste pakkujaid, et tagada v&imalikult lai finantsteenuste
kattesaadavus mdistliku hinnaga.

Vajab tahelepanu finantssektori stabiilsuse ja labipaistvuse tagamisel:

@ Finantskriisiks on maailmamajanduse muutlikus olukorras vajalik parem ettevalmistus, et kriisi
tekkimisel oleks olemas finantsvahendite tagatisvaru, toimiv koost66 naaberriikidega ja finantssektori
valmisolek kiberriinnakuteks voi teistest valdkondadest algavaks kriisiks.

@ Tarbijad, hoiustajad ja investorid vajavad paremat kaitset, seda nii finantsasutuste klientide
vaidluste lahendamisel, IGhkilaenamise valtimisel, kui ka hoiu-laenuihistute pankrotistumiste vastu
ning paljude probleemolukordade valtimiseks on oluline Gldine rahatarkuse kasvatamine.
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Tegevused:

= Euroopa Liidu Pangandusliidu projekti tulemusena finantsjdrelevalve- ja kriisijuhtimise alase
raamistiku tdiustamine (Euroopa Keskpanga juures oleva Uhtse pangandusjdrelevalve ja Uhtse
Euroopa Liidu kriisilahendussliisteemi t6hus toimimine, sealhulgas Uhtse Euroopa Liidu
kriisilahendusfondi piisava rahastamise tagamine). Hoiuste tagamise ja muude tagatisskeemide
toimimise t6hustamine, Tagatisfondi vGimekuse kasvatamine, sealhulgas finantseerimismudelite
Uhtlustamine liikmesriikides ja v@imaliku Euroopa Liidu Ulese hoiuste tagamise slisteemi/skeemi
loomine (2026—2028).

= Pankade ja kindlustusandjate juhtimisnduete ning kapitalinGuete uuendamine ja rakendamine,
kontrolli suurendamine hoiu-laenuthistute tle (2026—2029).

s Koostoovorgustiku tohustamine ja tdiendamine Pdhja-Balti regioonis (sh euroala valiste PGhjala
riikidega, kuna suuremad pangandusgrupid on Skandinaavia paritolu) (2025-2027).

= Regulatiivse keskkonna loomine, mis soodustab finantsteenuste pakkumist kestlikult (vastavalt
enviromental (E), social (S) ja, governance (G) kriteeriumitele) (2026—2028).

s Pankade ja teiste finantssektori ettevotete h&ddaolukordadeks valmisoleku ja muude riskide
maandamise (nt tehnilised rikked, operatiivsed vead, kiberrinded jmt) regulatsiooni
véljatootamine/muutmine, muuhulgas digieuro ja nn off-line kaardimaksete kasutamise
vBimaldamine (2026-2027).

§- L8hkilaenamise vahendamiseks ja vastutustundliku laenamise suurendamiseks positiivse

krediidiregistri loomiseks vajaliku regulatsiooni valjatéotamine ja registri kdivitamine (2026 - 2028).

s Efektiivne kohtuviélise vaidluste lahendamise siisteemi ehk finantsombdusman loomine, kelle poole
finantsasutuste klientidel (fGUsilistel isikutel kui ka vaikeettevotjatel) oleks lihntne poorduda;

" Muude meetmete analiits, mis vdimaldaks vahendada Idhkilaenamist - sissetuleku/laenumaksete
maara ettenagemine, intressi- ja viivismaara alandamine jms (2025 - 2027).

= Finantskirjaoskuse edendamise strateegia 2021-2030 rakendamine. Jatkuvalt on fookus
haridusststeemi  puudutavatel tegevustel, nagu Gppematerjalide sistematiseerimine ja
kattesaadavaks tegemine ning rahatarkuse Gpetajate siisteemne Gpetamine ja muul viisil toetamine,
kuid Gha enam muutub oluliseks tadiskasvanute harimine, eelkdige on réhuasetus haavatavamatel
Uhiskonnagruppidel ja koostdol todandjatega.

! Eraldi tédhelepanu vajab voitlus finantspettustega, sest pettuste ohvriks langevate inimeste ja
seetdttu kaotatavate summade suurused pigem kasvavad. Vajalik on tShustada nii diguslikke kui
tehnilisi vastumeetmeid ning tdsta inimeste Uldist teadlikkust pettuste erinevatest vormidest ja
sellega kaasnevast. 2025-2027 tdotatakse valja pettustega voitlemise tegevuskava, anallUdsitakse
seaduste muutmise vajadust ning luuakse vdi tShustatakse koostdédvorme pangandussektori, politsei,
telekommunikatsiooniettevdtete ja kiiberturbega tegelevate asutuste vahel.
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Vajab tahelepanu konkurentsiolukorra suurendamisel ja finantsteenuste arengu soodustamisel:

Konkurentsi soodustamine finantsteenuste valdkonnas, et finants- ja kindlustusteenuste valik
oleks mitmekesine, aga ka hind oleks tarbijale taskukohane ja julgustaks tarbijat finantsteenuseid
rohkem tarbima. Selleks tuleb proaktiivselt Euroopa Liidu labirddkimistel enam kaitsta Eesti huve,
lahtuvalt meie riigi vaiksusest ja dra kasutada Euroopa Liidu diguses satestatud valikukohti, et
kehtestada liberaalsemaid ndudeid v&i jatta mdni ndue (ldse kehtestamata. Euroopa Liidu
ldbirdakimisetel réhuda enam proportsionaalsuse arvestamisele, et vaiksematel teenusepakkujatel
oleksid leebemad nduded.

Keskmine 1l samba fondide pikaajaline (viimased 20 aastat) reaaltootlus on 0,4 protsenti.
Kokkuvdttes oli 2024 hea aasta, kuid jatkuvalt vajab fondide tootlus tdhelepanu.

2024. aasta |6puks oli Il samba fondide maht kokku 5,9 miljardit eurot (2023. aasta |Gpus 4,95
miljardit). Kuigi aastane tdus oli miljard eurot, siis investeerimiskeskkond dldiselt on jatkuvalt
keeruline. Kokkuvéttes on véljakutseks, kuidas selgitada pensionikogujatele pikaajalise investeerimise
eriparasid ehk eelkdige pikale eesmargile keskendumist.

Nii elukindlustuses tervikuna kui ka spetsiifiliselt 1l samba véaljamaksetes teeb muret napp
konkurents - jatkuvalt on pensionilepingute turul aktiivselt tegutsemas vaid (ks pakkuja. Koostoimes
madalate intresside keskkonnaga ei soosi see pikaajalistest kindlustustoodetest huvitatud klientide
jaoks parimaid valikuid.

Kuigi viimase aasta hipe Ill sambaga liitunutes on markimisvaarne, siis hélmatute arv voiks
kasvada stabiilselt ka tulevikus. Il sambaga liitumisest lksi ei piisa - kapitali kogumiseks tuleb teha ka
regulaarselt sissemakseid. Seega on valjakutseks, kuidas aktiveerida Il sambaga liitunud inimesi
regulaarselt panustama.

Tegevused:

= Euroopa Liidu Kapitaliturgude Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete véljatdétamine ja nende
rakendamine, sh vaartpaberituru- ja investeerimisfondide alase Giguse muutmine, et soodustada
piiridlest kapitali kaasamist (2026—-2028). Sealhulgas aidata kaasa Euroopa Liidu vaartpaberituru
infrastruktuuride (registrite ja arveldussiisteemide) laiemale integreerumisele, et Eesti investoril
oleks vdimalik lihtne ja odav osta mdne teise liikkmesriigi ettevdtte aktsiat/vdlakirja ning vastupidi.

= Fintech ettevdtete arengut eesmargistava strateegilises v6i muus vormis koost66 loomine koostoos
partneritega. Selle elluviimiseks vajalike tegevuskavade ja struktuuride loomine (2026).

» Finantssektori konkurentsi t8stmisele suunatud tegevused ja eelduste loomine uute finantsteenuste
arenguks, samas ka piisava investorikaitse taseme (sh v&imalikud muudatused investorikaitse
skeemis) ja vordse kohtlemise tagamine. Riskikapitali- ja muude investeerimisfondide valdkonna
regulatsiooni muutmine (2026-2027).
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Aktsiate, volakirjade ja muude vaartpaberite registripidamise ning nende vaartpaberitega seotud
arvelduste toimimise valdkonna tdiendav anallils, kas seni kehtinud registrikorraldust oleks vaja
muuta, sh milliseid samme saaks astuda, et meie vaartpaberite keskdepositoorium (vdartpaberite
register) oleks rohkem integreeritud voi liidestatud teiste Euroopa Liidu liikkmesriikide depoodega
(2026).

T Viia labi uuring: , Kuidas jatkuks raha pensionipGlve 18puni?“ (2026-2027).
|

= Pensionimudeli kasutuselevott.

§ Pensionifondide investeeringute, tasude ja kulude, sh mdjude analiilsi eelndu.

Teenus: Arvestus- ja audiitorvaldkonna kujundamine

Eesmark: Audiitortegevust reguleeriva 0Oigusraamistiku valjatddtamine ja audiitortegevuse
koordineerimine Raamatupidamist reguleerivate Gigusaktide véljato6tamine ja rakendamine.

Vajab tahelepanu:

Kattesaadava ja kvaliteetse audiitorteenuse tagamine riigis, sealhulgas arvestades muudatusi
auditeerimiskohustusega ettevdtete ning audiitorite arvus.

Tegevused:

@ Arvestusala (sealhulgas raamatupidamine ja audiitortegevus) Gigusliku keskkonna kujundamine
viisil, milles arvestusala seadusandlus ja aruandlusraamistik toetavad ettevdtluskeskkonna nii
riigisisest kui ka rahvusvahelist konkurentsivdimet suurema labipaistvuse ja usaldusvaarsusega ning
seonduva halduskoormuse vdhendamist t6husamate lahenduste kaudu.

@ Audiitortegevuse korraldamisel on pohitegevuseks vandeaudiitorite ja audiitoriihingute ning
siseaudiitorite (le jarelevalve teostamine ning kvaliteetse kutsetegevuse tagamine vastavalt avalikule
huvile.

h Audiitortegevuse jarelevalve regulatsiooni piisavuse analliis.

- Audiitoripoolsete korduvate markustega esitatud majandusaasta aruannete markuste pdhjuste ja
nende likvideerimata jatmise anallus.

T Audiitorkohustuse ja Ulevaatekohustuse piirmaarade anallils (2026).

§ Audiitortegevuse seaduse pdhjalik revisjon 2025-2026).

Rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise valdkond
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Rahapesu ja terrorismi rahastamise suurim risk Eestis on seotud mitteresidentide ja teistes riikides
toime pandud kuritegevuse tulemusel saadud vahendite pesemisega labi Eesti majandusruumi ja
finantssUsteemi. Arvestades, et ka finantssanktsioonist k&rvalehoidumisel kasutatakse samu
meetodeid ja maksekanaleid, kohaldub see ka finantssanktsiooni rakendamisele.

Vajab tahelepanu:

Rahapesu tdkestamisega seotud tegevused vajavad riigis tulemuslikumat koordineerimist, et lisaks
rahandusministeeriumi valitsemisala tegevusele motiveerida ka teisi organisatsioone ja riigiasutusi
panustama rahapesu tokestamisse, ilma milleta ei suuda Eesti tdita k&iki FATF-i soovitusi ja
kriteeriume, mida Moneyval hindab.

Rahapesu tdkestamise slisteem peab tasakaalukalt ent tulemuslikult suutma kohanduda uute
vBimalike rahapesualaste valjakutsetega. Valdkonna pusiv Glesanne on riskide tuvastamine digesti ja
Oigeaegselt. Vaja on arendada andmeanallisi vGimekust, rahvusvahelist koostdédd ning olla
sanktsioonide rikkumiste ja kdrvalehoidumiste tuvastamisel proaktiivsem.

Euroopa Liidu uus rahapesutdkestamise regulatsioon (nn AML6 pakett) muudab oluliselt Eesti
rahapesutokestamise regulatsioone, mistottu peame viga suures ulatuses muutma Eesti
rahapesualaseid seaduseid. Samuti toob eeltoodu ettevotetele kaasa kohustuse rakendada
otsekohalduvaid keeruka sGnastusega maaruseid, mida Eesti digusesse lle ei voeta.

Hasartmangu regulatsiooni kaasajastamine arvestades hasartmdngude mangimise (ihe suuremat
liikumist virtuaalkeskkonda (kaughasartméang, toto, e-kiirloterii, hibriid-hasartmédng jms.) ning
hasartmangusdltuvuse kasvu.

Teenus: Rahapesu tokestamise valdkonna kujundamine

Eesmark: Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks vajaliku digusraamistiku valjatédtamine
ja rakendamine.

Tegevused:

E MONEYVAL-i V hindamisvooru ettepanekutele tegevuskava koostamine, soovituste elluviimine
ning seire.

§ Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise uute reeglite (nn AML VI direktiiv) Eesti digusesse

Ulevotmine. Direktiivi Glevdtmise kaigus muudetakse suurel mdaaral rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seadust (2025-2028).

4L
2% Riikliku rahapesu, terrorismi ja massihavitusrelvade leviku rahastamise 2025. aastal uuendatud
riskihinnangu koostamise metoodika alusel riskihindamise labiviimine koost66s Maailmapanga ja
Royal United Services Institute, hindamise tulemuste p&hjal tegevuskava koostamine ning elluviimine
(2025-2027).
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Teenus: Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine ning finantssanktsiooni
kohaldamine (rahapesu andmebiiroo)

Eesmark: Finantstehingute labipaistvuse ja aususe tagamine labi finantsteabe kogumise, analttsimise
ja jagamise, et ennetada ja takistada Eesti rahandusslsteemi ning majandusruumi kasutamist
rahapesuks, terrorismi rahastamiseks ja finantssanktsioonidest kérvalehoidmiseks.

Tegevused:

E Peamised tegevused on rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlusega informatsiooni analtus,
finantssanktsiooni rakendamise tagamine, tegevuslubade véljastamine rahapesu andmebiiroo
jarelevalve all olevatele subjektidele ja juhtorganite sobivuse tagamine ning jarelevalve rahapesu ja
terrorismi rahastamise tGkestamise nduete Ule, rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide, ohtude,
suundumuste, mustrite ja toimimisviiside strateegiline analtils, jarelevalvesubjektide ja avaliku sektori
teavitamine ja koolitamine.

E . Rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud tegevuste ja riskide paremaks mdistmiseks,
tuvastamiseks ja adresseerimiseks automatiseeritud olukorrateadlikkuse, strateegilise seire ja
analllsi vBimekuse valjaarendamine.

E Siseriikliku ja rahvusvahelise koostd6é tbhustamine labi erinevate tegevuste, nagu siseriiklike
toogruppide juhtimine, rahvusvahelistes  koostdd6formaatides osalemine ning  (histe
anallUsiprojektide ja uuringute tegemine koostoos vélisriikide rahapesu andmeblroodega. Euroopa
Liidu rahapesu tokestamise ameti (AMLA) Ulesehitusse panustamine, kaasa raakimine agentuuri
protsesside ja praktikate kujundamisel, et oleks vdimalik kasutada AMLA mandaati ja ressursse
andmehalduse ja -vahetuse, koostdo ja Uhiste menetluste korraldamisel.

. ! Andmevahetuse tdhustamine, mille eesmargiks on luua andmevahetuseportaal, mis koondab
kohustatud isikute teadete ja aruannete edastamise ning nendele tagasiside andmise
funktsionaalsuse. Sellega tekib asutuse ja erasektori vahel efektiivne ja mugav suhtluskanal
infovahetuseks. Projekti raames valmib ja rakendub 2026. aasta IGpuks uus teatamise slsteem
kohustatud isikutele. Jatkutegevusena luuakse aruandluse funktsionaalsus.

. § Strateegilise anallilisi funktsiooni (SAF) tohustamine, et Sigeaegselt avastada Gigusvastase

kaitumise trende ja pakkuda lisainfot riskide maandamismeetmete planeerimiseks. Projekti olulisem
suund on arendada andmeladu koos analiilitikavahenditega, kus pseudontimitult riiklikest registritest
parit suurandmeid analtUsitakse. Projektiga tagatakse vBimekus luua otsuste tegemiseks Gigeaegselt
vajalikke juhtimisaruandeid.

5. Programmi juhtimiskorraldus

Rahatarga riigi programmi eesmargi saavutamise ja tditmise eest vastutab rahandusministeerium, kelle
peamisteks koostddpartneriteks programmi eesmargi saavutamisel ja sekkumiste kavandamisel on
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maksu- ja tolliamet, Eesti Pank, Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), Majandusliku
Koostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD), Eesti kaubandus-toostuskoda, Eesti tooandjate keskliit,
finantsinspektsioon, Tagatisfond, mitmed eriala- ja huviliidud ning teised valitsusasutused. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise t6kestamise suunal on rahandusministeeriumi peamisteks partneriteks rahapesu
andmeblroo ja finantsinspektsioon, siseministeerium, justiitsministeerium ning prokuratuur.
Raamatupidamise ja audiitortegevuse valdkonnas on oluline koost66 Audiitorkogu ja Raamatupidamise
Toimkonnaga, samuti Eesti siseaudiitorite Uhingu ja Eesti raamatupidajate koguga. Sotsiaalkindlustuse
valdkonna poliitika kujundamise pdéhiline koostdopartner on sotsiaalministeerium, ettevétluse
valdkonnas majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ja justiitsministeerium ning finantskirjaoskuse
edendamise valdkonnas teiste seas haridus- ja teadusministeerium. Piirililest koostdod tehakse teiste
riikide vastava valdkonna ministeeriumidega. Rahandusministeeriumi roll on peamiselt koordineerimine
ja suunamine, seda nii eelarve-, maksu- ja tollipoliitika kui ka finants- kui ka arvestuspoliitika
kujundamise valdkonnas.

Rahatarga riigi programmi juhivad eelarvepoliitika asekantsler, kes rakendab eelarvepoliitika meedet ja
koordineerib selle seiret ning finants- ja maksupoliitika asekantsler, kes rakendab maksu- ja tollipoliitika
ning finantspoliitika meetmeid ja koordineerib nende seiret. Programmijuhtide llesanne on programmi
koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine. Rahandusminister
kinnitab programmi pdrast riigieelarve vastuvdtmist Riigikogus. Programm avalikustatakse
Rahandusministeeriumi veebilehel.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maarusele ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
Ulekandmise kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord”. Iga |[6ppenud aasta
kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks valdkonna ,Riigivalitsemine”
tulemusaruandesse.

K&ikide nimetatud valdkondade arengu jaoks on véga tahtsad tihedad sidemed Euroopa Komisjoni ja
Noukogu ning OECD vastavate komiteede ja toogruppidega, sest oluline osa programmi keskkonda
mojutavaid regulatiivseid otsuseid tehakse Uhiselt Euroopa Liidu Ghisturu kontekstis.
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Lisa 1. Rahatarga riigi programmi teenuste rahastamiskava

Programmi teenuste rahastamiskava

Programmi kulud (tuhat eurot)

Tegevus: Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

Eel

2026 2027 ‘ 2028 | 2029 ‘

arve

350296| 415 480 ‘ 490 617 567 714}
278831 344 956 421515 498606

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine

63 317 62 758

Riigieelarve protsessi juhtimine 1356 1328 1338 1341
Riigi strateegilise- ja finantsjuhtimise koordineerimine 1161 1137 1144 1147
Vilistoetuste planeerimine ja kasutamise korraldamine 7 109 6 686 6 028 5726
Fiskaal- ja majanduspoliitiline analtus 439 534 421 422
Majandusprognoosi koostamine 424 518 406 407
Euroopa Liidu eelarve- ja majanduspoliitika koostd6s osalemine 812 784 722 787
Rahavoogude juhtimine ja finantsreservide haldus 262 393 328 828 406 229 483 486
Riigi arvelduste korraldamine 3425 3429 3431 3472
Valistoetuste auditeerimine 1712 1711 1746 1818

61331 61335

finantssanktsiooni kohaldamine

Maksu- ja tollipoliitika kujundamine 1748 1752 1650 1653
Maksukogumine 38 966 38669 37908 37908
Tollikorraldus ja tGhiskonna kaitse 21998 21736 21184 21184
Mittemaksuliste riiginGuete haldus 604 601 590 590
Rahapesu t&kestamise valdkonna kujundamine 279 273 275 276
Arvestus- ja audiitorvaldkonna kujundamine 418 410 413 414
Finantspoliitika kujundamine ja rahatarkus 1147 1130 1129 1131
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine ning 6 304 5953 5953 5953

PShjalikum Ulevaade riigieelarve juhtimislaual 2026 Riigieelarve | Rahandusministeerium
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